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A BIZONYITVANYOK es oklevelek 
EKVIVALENCIAJA - ITTHON ES KULFOLDON 

E z az iras els6sorban a tovabbtanulAsi, 1 valamint a szakma gyakor- 
lasa erdekeben torteno elismeresrol szol, annak erdekeben azonban, hogy a 
hazai es a nemzetkozi szabalyozas logikaja atlathatobba valjek, sziikseges 
szolni arrol, miert is van sziikseg elismeresre, mit jelent az elismeres, illetve a szak¬ 
ma gyakorlasa szempontjabol torteno elismerest celszeru elhatarolni valamennyi 
mas cellal torteno elismeresi eljarastol. 

Az oklevelek elismeresenek indoka es celja, az elismeres fogalma 

Az alabbiakban az egyszeruseg kedveert az oklevelek es a kepesitesek elismereserol 
lesz szo, de a kovetkezok igazak a nem felsooktatasban megszerzett szakkepesito 
bizonyitvanyokra eppugy, mint a nem iskolarendszerben megszerezheto, de vala- 
mely szakma gyakorlasahoz nelkiilozhetetlen kvalifikaciokra is. Ilyenek peldaul a 
mesterlevelek, a szakorvosi szakkepesitesek vagy eppen a jogi szakvizsga. 

Az oklevelek jogi hatalya kizarolag annak az allamnak a teriiletere terjed ki, amely 
az adott kepesitest adomanyozta, igy tehat a vilagszerte elismert oklevellel vagy 
europai unios diplomaval kecsegteto kurzusok reklamjai meg a legjobb indulat- 
tal is tuloznak. Hely hianyaban nines arra lehetoseg, hogy egy adott allam terii- 
leten sem univerzalisan elismert kepesitesekrol szo essek. Jellemzo problemaja ez 
a szovetsegi berendezkedesu allamoknak, mint peldaul az Egyesiilt Allamoknak, 
Nemetorszagnak vagy Bosznia es Hercegovinanak. Nem esik szo arrol az egyebkent 
erdekes problemarol sem, ha maga az oklevelhez vezeto kepzes szunt meg idokoz- 
ben, vagy eppen az adott oklevelet adomanyozta egy, idokozben megszunt allam, 
peldaul milyen idobeli es szemelyi feltetelek mellett lehet egy, meg a szovjet idok- 
ben, de a Baltikumban szerzett oklevelet az Europai Unioban szerzett oklevellel 
azonos jogokat biztosito okiratnak tekinteni. 


1A kiilfoldi bizonyitvanyok es oklevelek elismereserol szolo 2001. evi C. torveny tovabbtanulasi celu elisme- 
kent pedig a professional recognition” fogalmat. 
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Orszaga hataranak atlepesevel a migrans mas orszag joganak hatalya ala keriil, 
igy lenyegeben elveszti valamennyi, a szarmazasi orszaganak megszerzett es ott el- 
vezett szakmai jogat igy kiilonosen valamely szabalyozott szakma gyakorlasanak 
jogat, szakmai cime viselesenek jogat, meghatarozott fizetesi fokozata valo beso- 
rolashoz valo jogat. A szakmai jogositvanyok elveszitese ertelemszeruen nem je- 
lentheti a szakmai kepessegek elveszteset is. Gazdasagi es emberiessegi okok ezert 
egyarant az ellen szolnak, hogy a migrans az adott kepesiteshez vezeto kepzeset a 
fogado allamban ismet elvegezze. 

A munkavallalohoz hasonloan a hazai felsooktatasi intezmenybe valo jelentke- 
zesre jogosult diak (ha a munkavallalot migransnak neveztem az iment, legyen a 
kovetkezokben a kiilfoldon tanulni vagyo diak a peregrinus) sem hivatkozhat kiil- 
foldon azokra a hazai jogszabalyainkra, amelyek eppen a jelentkezest teszik lehe- 
tove szamara. 

Nem hozna eletszeru szabalyokat, es kivaltkeppen nem volna nepszeru az a jog- 
rendszer sem, amely a peregrinus szamara eloirna a fogado allam teljes kozoktatasi 
tanulmanyainak megismetleset. 

Az elismeres nemzetkozi dimenziojanak vizsgalatat megszakitva hasznosnak lat- 
szik, ha az iras ezen pontjan az elismerest magat alaposabban is megvizsgaljuk. 

A korabbi hazai jogunk 2 nem adott explicit meghatarozast arra, mit kell a hono- 
sitas, az elismeres fogalman erteni. A honositason termeszetesen itt a kepzes sike- 
res elvegzeset tamisito okiratnak az illetekes hatosag altali ertekeleset ertem, az ok- 
tatas vilagaban dolgozok gyakran megfeledkeziink ugyanis a szo koznyelvi vagy 
akar elsodleges jogi jelenteserol (ahonositas elsodlegesen amagyar allampolgarsag 
megszerzesere iranyulo eljarast jelenti). 

Az elismeres/honositas kerdeset erinto jogszabalyok rendelkezeseibol nem egy- 
szer a ket fogalom azonossagara lehetett kovetkeztetni, ugyanakkor mas helyeken 
kovetkezetesen keriilte a jogalkoto azt, hogy az egyetem altal vegzett diplomaerte- 
kelest „elismeresnek” nevezze. 

Akerdes (reszbeni) tisztazasahoz az 1995-os Kormanyrendelet 3 vezetett, amely 
kovetkezetesen a „honositas” fogalmat hasznalta az egyetem altal lefolytatott elja- 
rasra, mig a kormanyrendelet altal a Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium ke- 
reteben mukodo onallo kozponti hivatalkent letrehozott (am mas formaban mar 
korabban is letezo) Magyar Ekvivalencia es Informacios Kozpont (MEIK) felada- 
taira az „elismeres” fogalmat vezette be. 

A ket eljarasra reszben kozos, reszben pedig onallo eljarasi szabalyokat hoz a 
Kormanyrendelet, a ket eljaras jogi hatalya tekinteteben azonban a kihirdeteskori 
allapotakor jelentos akiilonbseg: az elismeresi eljaras elofeltetele egykiilfoldifoko- 
zat altal tanusitott szakkepzettseg honositasanak, onmagaban azonban az elisme- 


2 A muvelodesi miniszter 8/1963. (XII. 30.) szamu rendelete a kulfoldi felsooktatasi intezmenyek altal kialll- 

tott oklevelek honosltasarol. 

3 47/1995. (IV. 27.) Korm. rendelet a kulfoldi felsooktatasi intezmenyben szerzett fokozatok, oklevelek es 

diplomak elismereserol es honosltasarol. 
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resi eljaras nem vezet hazai szakkepzettseg megszerzesehez. A kerelmezorol igy az 
elismeresi eljaras eredmenykeppen kideriil, hogy vegzettsege a hazai egyetemi veg- 
zettseggel egyenerteku, arrol azonban mar nem donthetett a MEIK, hogy az adott 
kiilfoldi oklevel jogasz vagy altalanos orvos szakkepzettseget tanusitott-e. 

A Kormanyrendelet 1997-es modositasa 4 reven a MEIK megkapta a kiilfoldi szak¬ 
kepzettseg elismeresenek jogat, mig az egyetemek megoriztek a honositasi felada- 
taikat, igy tehat ekkor ket, parhuzamos eljaras letezett, igy mas anyagi es eljarasi 
szabalyok szerint szerezhetett ugyanolyan hazai szakkepzettseget a kiilfoldi okle- 
vellel rendelkezo. 

A Kormanyrendelet megalkotasara felhatalmazast ado Felsooktatasi torveny 5 a 
Kormanyrendeletnel kevesbe vilagos abban, mi kiilonbozteti meg a honositast es 
az elismerest. A torveny ugy rendelkezett, hogy a szakkepzettseg abban az esetben 
lehet targya az elismeresi eljarasnak, ha az nem honosithato. A Kormanyrendelet 
kimeritoen felsorolja, mely esetekben tagadja meg a honositasi kerelem teljesiteset 
a hazai felsooktatasi intezmeny, peldaul ha a tanulmanyi kovetelmenyek nem fe- 
leltethetok meg a hazai eloirasoknak. A nem honosithato oklevelek ugyanakkor 
kivetelnelkiil el sem ismerhetoek, megpedigugyanazon okokbol, amelyek ahono- 
sitas utjaban allnak. 

Valamely kiilfoldi allam joga szerint kiallitott bizonyitvanynak vagy oklevelnek 
a Magyarorszagon megszerezheto hasonlo okirattal egyenertekiikent torteno elis- 
mereserol szolo szabalyokat az Elismeresi torveny 6 fogalmazta ujra. 

Ez a torveny a kovetkezo meghatarozasokkal szabja meg az egyes eljarasok ha- 
tarait. 

Az elismeresi eljaras soran az eljaro hatosag a kiilfoldi bizonyitvany vagy oklevel 
jogi hatalyat Magyarorszagon megszerezheto bizonyitvany vagy oklevel jogi hata- 
lyaval azonosnak nyilvanitja. Ahonositasi eljaras soran a felsooktatasi intezmeny a 
kiilfoldi oklevel jogi hatalyat sajat maga altal kiallitott oklevel jogi hatalyaval azo¬ 
nosnak nyilvanitja (honositas). 

A Lisszaboni Elismeresi Egyezmeny, 7 - amelyrol valamivel reszletesebben, a to- 
vabbtanulasi celu elismeres szabalyainakismertetesenelmeglesz szo, - azelismeres 
fogalmat a kovetkezokeppen adja meg: egy kiilfoldi kepesites ertekenek tovabbta- 
nulas es/vagy munkavallalas celjabol torteno hivatalos elismerese az illetekes ha¬ 
tosag altal. 

Az Egyezmeny Ertelmezo Jelentese hozzateszi, hogy „az elismeres az egyen kepe- 
sitesenek egyfajta ertekelese. Mig azonban az ertekeles egy kiilfoldi kepesites erte- 
kerol kesziilt barmilyen szakvelemeny lehet, az elismeres az illetekes elismeressel 


4 A kiilfoldi felsooktatasi intezmenyben szerzett fokozatok, oklevelek es diplomak elismereserol es honoslta- 

sarol szolo 47/1995. (IV. 27.) Korm. Rendelet modositasarol szolo 276/1997. (XII. 29.) Korm. rendelet. 

5 A felsooktatasrol szolo 1993. evi LXXX. torveny 105-109. §-ai, az irasban emlltett rendelkezesre lasd a tor- 

veny 109. § (2) bekezdesenek a) pontjat. 

6 A kiilfoldi bizonyitvanyok es oklevelek elismereserol szolo 2001. evi C. Torveny. 

7 A felsooktatasi kepesiteseknek az europai regioban tortenfi elismereserol szolo, 1997. aprilis 11-en, 

Lisszabonban alalrt Egyezmeny kihirdeteserol szolo 2001. eviXCIX. torveny. 
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foglalkozo hatosagok altal a kerdeses kepesites ertekenek elismereserol kiadott hi- 
vatalos nyilatkozatra utal...” 

Az ekvivalencia szot hazai jogunk az oklevelek ertekelesere nem hasznalja, igy az 
ekvivalencia nem jogi fogalom. A latin szo tapintatos keriilese talan a Lisszaboni 
Elismeresi Egyezmenynek, kozelebbrol az Ertelmezo Jelentesnek tudhato be. 

Az Elozmenyek resz 13. pontja az elismeres europai gyakorlatanak fejlodeset erin- 
ti, eszerint „...mig az elismeresi eljaras korabban a tanterv es a hallgatott tananya- 
gok reszletes osszeveteset kivanta (»egyenertekuseg«), mostanra a hangsuly egy 
tagabb osszehasonlitasra tevodott at (»elismeres«).” 

Amagyarul „egyenertekusegnek” forditott, s az ertelmezo jelentes szerint divatja- 
mult fogalmat batran fordithatnank ekvivalencianak is az Egyezmeny eredeti angol, 
illetve az ujlatin szovegei alapjan (equivalence, equivalencia, illetve equivalence). 

A hazai jogunk tehat magat az „ekvivalencia” szot akar az eljarasra, akar annak 
eredmenyere vonatkoztatva keriili ugyan, annak magyar megfeleloje, az „egyen- 
ertekuseg” ugyanakkor kulcsfogalma az Elismeresi torvenynek. 

Az Elismeresi torveny magaeva teszi a Lisszaboni egyezmeny alapgondolatat, va- 
gyis egy kiilfoldi oklevel nem akkor ismerheto el, ha „egyenerteku” „ekvivalens” 
a hazaival, mert sosem lesz azonos a ket kepzes, hanem ha elismerheto egy kiilfol- 
di oklevel (vagyis ha a ket kepzes osszehasonlithato), akkor jogi hatalyat tekintve 
egyenertekuve valik a hazai oklevellel. 

A kepesites elismerese a fentiek miatt nem forditasi, hanem jogi kerdes, meg a 
legjobban sikeriilt es hiteles forditas sem potolja azt a jogi aktust, amely a hianyzo 
jogositvanyokat „visszaadja” a migrans reszere. 

Visszakanyarodva az elismeres nemzetkozi jelensegeinek vizsgalatahoz, az el¬ 
ismeres jellemzoen kolcsonosen tortenik az allamok kozott, vagyis A allam elfo- 
gadja B allam meghatarozott kepesiteset, es erre tekintettel B allam is elfogadja A 
allam hasonlo oklevelet. A szamtanbol ugyanakkor gyakran nem kolcsonozhetik 
az oklevelek elismereserol szolo egyezmenyek az „X kepesites=Y kepesites” leegy- 
szeriisito kepletet, tudniillik a kolcsonos elismeres csak foszabaly, abbol a tenybol, 
hogy egy hazai egyetem tovabbtanulasi cellal elfogad egy perui kozepiskolai veg- 
bizonyitvanyt, nem kovetkezik, hogy az errol a dontesrol nyilvan nem tudo perui 
egyetem is hasonloan minosit egy magyar erettsegit. Az elismeresrol szolo nemzet¬ 
kozi normak igy jellemzoen az „X=Y” megallapodast kovetoen az „es Y=X” ren- 
delkezest is tartalmazzak. 

A kolcsonos elismeres, megint csak nem kizarolag, hanem altalaban, valamely 
allam oktatasi rendszerehez tartozo oklevelek elismereset jelenti. Ezen jellegzetes- 
seg miatt valamennyi allamnak dontest kell hoznia a nemzetkozi jogi szempont- 
bol aggalyos, vagy eppen egyenesen nem letezo jogalanyisagu „allamok” kepesite- 
serol. Ilyen problemas okirat peldaul a mai Kelet-Horvatorszagban a kilencvenes 
evekben letezett Krajinai Szerb Koztarsasag altal kiallitott kepesites, de a Koszovoi 
Alban Koztarsasagon vagy a Gruziatol elvalni szandekozo orosz teriileteken at sza- 
mos eset ismert. 
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Szinten eldontendo jogalkotasi kerdes, hogy elismerheto-e egyaltalan, es ha el- 
ismerheto, akkor milyen modon ismerheto el az egyik allam oktatasi jogaba sem 
tartozo, de jozan gondolkodas szerint legitim kepzohely altal kiallitott kepesites. 
Ezeket a kepesiteseket alabbiakban leegyszerusitve nemzetkozi kepesiteseknek 
nevezem. A nemzetkozi kepesites elismerese, a dolog termeszetebol adodoan, csak 
egyoldalu lehet, vagyis a Magyar Koztarsag, nemzetkozi ajanlasokkal osszhangban, 
elismeri az International Baccalaurate Organisation (IBO) „nemzetkdzi erettsegi 
bizonyit vanyat”, mint a hazai erettsegi bizonyit vannyal egyenerteku okmanyt, mig 
a nemzetkozi szervezet ehhez hasonlo elismerest nem biztosithat peldaul a magyar 
plakatragaszto szakkepesito bizonyitvany birtokosainak. 

Anemzetkozi kepesitesek elismerese tehat valamely allam egyoldalu jogalkotasi ak- 
tusan alapul, akarcsak Magyarorszagon az iment embtett IBO erettsegi elismerese vagy 
eppen a tavaly megsziiletett, 8 a kozos oklevelek eksmeresenek szabalyrendszere. 

Mindenkeppen erdemes kiilonbseget tenni az elismeres kiilonbozo celjai szerint, 
s nem pusztan csak azert, mert a hazai jogunk is ilyen modon tipizalja az elismeresi 
eljarasokat 2002 ota, de a miatt is, mert egeszen mas nemzetkozi normarendszeren 
alapulnak az egyes elismeresi eljarasok. 

A kepesitesek tovabbtanulasi celu elismerese 

A tovabbtanulasi celu elismeres hazai szabalyozasa az 1997-ben alairt sokoldalu 
Lisszaboni Elismeresi Egyezmenyen alapul, amely Egyezmeny rendelkezesei (leven 
az Egyezmeny keretet kivan biztositani peldaul az egyesiilt allamokbeli es a mol- 
dav kepesitesek kolcsonos elismeresenek is) szamottevoen kevesbe specifikusak, 
mint peldaul egy ket orszag kozott megkotott bilateralis ekvivalencia-egyezmeny. 
A Lisszaboni Elismeresi Egyezmeny kimondja, hogy valamely mas, a Lisszaboni 
Elismeresi Egyezmenyt ratifikalo orszagban szerzett kepesitest tovabbtanulas cel- 
jara el kell ismerni, amennyiben nem bizonyithato, hogy lenyeges kiilonbseg van a 
fogado allam megfelelo kepesitese es a tovabbtanulasra jelentkezo diak kepesitese 
kozott. Annakbizonyitasa, hogy a ket kepesites kozott lenyeges kiilonbseg all fenn, a 
fogado allam illetekes hatosagat, magyaran az egyetemet terheli. Elso hallasra talan 
kevesse megfoghatonak tiinhet a „lenyeges kiilonbseg” fogalma. Ket kiilonbozo or¬ 
szagban folyt kepzes kiilonbozik, s a kiilonbseg egyeseknek lenyeges, mig a peregri- 
nusnak alighanem kevesbe lenyeges. A Lisszaboni Elismeresi Egyezmeny Ertelmezo 
Jelentese, valamint az evvel foglalkozo munkacsoport ajanlasai elegendo municio- 
val szolgalbatnak egyetemi, elismeressel foglalkozo szakemberek munkaj anak meg- 
konnyitesehez a „lenyeges kiilonbseg”, vagy annak hianya megallapitasaban. 

A Lisszaboni Elismeresi Egyezmeny a tovabbtanulasi celu elismeres harom tipu- 
sat kiilonbozteti meg aszerint, hogy milyen tanulmanyokkal kivan a peregrinus to- 
vabbi tanulmanyokat folytatni. 


8 A kulfoldi bizonyitvanyok es oklevelek elismereserol szolo 2001. evi C. torveny modositasarol szolo 2006. 
evi C. torveny. 
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A talan legtipikusabb a felsooktatasba valo bejutast lehetove tevo tanulmanyok 
(magyaran a kozepiskolai bizonyitvanyok) elismerese, de hasonloan fontos a be nem 
fejezett resztanulmanyok beszamitasa is. A Lisszaboni elismeres egyezmeny rendezi a 
felsooktatasban szerzett fokozatokkal torteno tovabbi, magasabb szintu felsooktatasi 
kepzesbe valo jelentkezes kerdeset is, mindharom esetben a mar emlitett alapelvre utal- 
va: az elismerest nemlehet megtagadni, ha az elismeresi hatosag nem bizonyitja, hogy 
lenyeges kiildnbseg all fenn a peregrinus kepzese es a megkivant kepzes kozott. 

A kepesites reszleges elismerese a tovabbtanulas eseteben gyakran kolcsonosen 
kielegito megoldast jelenthet egyes esetekben, peldaul kiilfoldi resztanulmanyok 
egy reszet be tudja szamitani az egyetem kreditatviteli bizottsaga, mas reszet pe- 
dig nem. A kiilfoldon folytatott tanulmanyok reszben torteno elismerese mas szem- 
pontbol azt jelenti, hogy a peregrinus egyedi keszsegei es ismerete reven sajatos ad- 
dig Magyarorszagon nem letezo egyedi tanulmanyi utat hozhat letre sajat maga 
szamara a hazai kepesiteshez. Mindenki masnak teljesitenie kell az adott szakmai 
gyakorlatot, szigorlatot, a peregrinus azonban, akinek kiilfoldi reszkepzeset besza- 
mitottak, mentesiil ez alol. 

Ehelyen kellhangsulyozni azt, hogy a peregrinus nem a sajat allamakepesitesevel 
lep be a fogado allam munkaeropiacara (ha egyaltalan belep oda, s nem ter vissza sa¬ 
jat allamaba vagy eppen harmadik orszagba), hanem a fogado allamban folytatott 
tanulmanyai reven megszerzett, es a fogado allam altal kiallitott kepesitessel. 

A fogyasztok, iigyfelek, betegek egeszsegenek, biztonsaganak garanciaja ebben 
az esetben tehat nem a kiilfoldi oklevel rigorozus elismeresi vizsgalata, hanem az a 
kepzes, amely tortenetes a fogado allam sajat allampolgarait is felkesziti es feljogo- 
sitja az adott szakma gyakorlasara. 

A fentiekbol kovetkezik, hogy mas vizsgalati szempontja kell, hogy legyen a to¬ 
vabbtanulas celjabol torteno elismeresnek, es mas a szakma gyakorlasa szempont- 
jabol torteno elismeresnek. Hazai jogunk a peregrinus eseteben azt vizsgalja, hogy 
a leendo hallgato felkesziilt-e tovabbi tanulmanyok folytatasara, mig a migrans ese¬ 
teben, figyelemmel az iigyfelek, betegek erdekeire is, az all az eljaras kozeppontja- 
ban, hogy az adott szakember a hazai szakma gyakorlasara felkesziilt-e. 

Mas szempontbol vizsgaljak tehat ugyanazt a kiilfoldi orvosi oklevelet az eljaro 
hatosagok, ha szakmajat kivanna gyakorolni Magyarorszagon, s ismet maskent, ha 
doktori kepzesre j elentkezik a kiilfoldi. Ha utobb az immaron doktorandusz a klini- 
kumban kivanna elhelyezkedni tanulmanyai mellett vagy eppen helyett, a szakma 
gyakorlasa szempontjabol torteno elismeresi eljaras alol termeszetesen nem men- 
tesiil amiatt, mert tovabbtanulasra alkalmasnak talaltak. 

A kiilfoldi oklevelek szakma gyakorlasa celjabol torteno 
„de facto” elismerese 

Tudnunk kell, hogy Magyarorszagon es altalaban a kelet-kozep-europai orszagok- 
ban rendkiviil magas, tobb szazra teheto az un. szabalyozott szakmak szama, ezzel 
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szemben az eszak- es a nyugat-europai orszagokban ez a szam egy nagysagrenddel 
alacsonyabb. A szabalyozott szakma azt jelenti, hogy az adott szakma gyakorlasat, 
a szabalyozott szakmai tevekenyseg folytatasat jogszabaly bizonyos oklevel megle- 
tehez koti. Ertelemszeruen magyar jogszabaly a szakma gyakorlasat a magyar ok- 
tatasi rendszerben megszerezheto oklevel megletehez koti. 

Azokban az esetekben, amikor a jogalkoto nem kivanja a vallalat helyett eldon- 
teni, ki az, akit alkalmazhat, vagyis a nem szabalyozott szakmak eseteben, maga a 
munkaltato dontheti el, hogy meghatarozott hazai vagy kiilfoldi oklevellel rendel- 
kezot egy adott munkakor betoltesere alkalmasnak talal-e. 

A kiilfoldi kepesitesek ilyen modon torteno elfogadasat az irodalom „de facto” 
elismeresnek nevezi, s az ilyen elismerest, mint allami beavatkozast nem involvalo 
aktust, akar kiilonosebb elemzest nem igenylo temakent is kezelhetnenk. 

Igen gyakori elismertetesi akadaly mindazonaltal a kiilfoldi oklevel, rossz szoja- 
tekkal, de facto nem ismeresebol szarmazo de facto el nem ismerese. 

Kepzeljiik el peldaul, ha egy penziigyi asszisztensi pozicio betolteseert valamely 
kozismert hazai egyetem fokozataval rendelkezovel kell vetelkedni egy ehezo or- 
szag nem ismert egyeteme altal kiallitott es ismeretlen fokozatot tanusito okleve- 
level rendelkezo szemelynek. 

Ilyen esetekre adhat segitseget az elismeresi eljaras azon formaja, amely altala- 
nossagban veti ossze a kiilfoldi fokozatot a megfelelo hazai fokozattal. Ez az erte- 
keles gyakran nem kozigazgatasi dontes, hanem inkabb olyan szakertoi velemeny, 
amely a munkaltatot nem koti, de donteseben orientalhatja. 

A valamely szakma szabalyozasa (vagyis a kepesitessel nem rendelkezok kizarasa 
az adott szakmai tevekenyseg gyakorlasabol) ketsegkiviil merevebbe teszi az adott 
munkaeropiaci szegmenst. Az a teny ugyanakkor, hogy meghatarozott szakmai te¬ 
vekenyseg nem szabalyozott, nem okvetleniil jelenti azt, hogy a kiilfoldi oklevele- 
ket „de facto” el is fogjak ismerni. 

A szallodaigazgatas teriileten magyar foiskolai oklevelet szerzett iigyfeliink 
Svajcban kivanta volna elismertetni szakkepezettseget. Svajcban az idegenforga- 
lomhoz kapcsolodo munkakorok jellemzoen nem szabalyozottak, igy ugyan jogi 
elismertetesre nines sziikseg, de egyuttal, amint azt utobb latni fogjuk, az europai 
kozossegi jog sem nyujt oltalmat. Ahazai oklevellel rendelkezo migrans elso pillan- 
tasra meg elonyben levonek is tunhetne, hiszen a svajei felsooktatasban a hotelme- 
nedzsmentet nem oktatjak. 9 Az ilyen helyzetu migrans ugyanakkor akar rendkiviil 
nehezen is talalhat a vegzettsegenek megfelelo munkakort, hiszen a svajei mun- 
kaltatok a sajat, nem felsooktatasi kepzest nyujto, de tortenetesen vilagszinvonalu 
posztszekunder kepzohelyeik vegzettjeit varjak, azokat a kepzeseket ismerik. 


9 Ide nem ertve a 
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A kepesitesek szakma gyakorlasa szempontjabol torteno 
„de jure” elismeresrol altalaban 

A szakma gyakorlasa szempontjabol torteno elismeres nelkiilozhetetlen, ha a mig¬ 
rans szabalyozott szakmat kivan gyakorolni. Az elismeresi eljaras soran, mint arra 
utaltam, a leendo fogyasztok biztonsaga elsodleges, igy az eljaras soran vizsgalando, 
hogy a kepzes idotartama, jellege, a kepzesi kovetelmenyek, illetve az a tevekenyse- 
gi kor, amelynek gyakorlasra a migrans felkesziilt, milyen mertekben vetheto ossze 
a hazai jogszabalyok altal eloirtakkal. 

A migrans szakmai gyakorlatanak vizsgalata ertelemszeruen igen fontos resze az 
eljarasnak, hiszen a munkavallalo szakmai palyafutasa soran szamos olyan isme- 
retet szerez, amellyel athidalhato az a kiilonbseg, amely a kepzesi kovetelmenyek 
kozott fennall. 

Az a migrans, aki a nyolcvanas evekben informatikuskent vegzett kiilfoldon, ba- 
josan tud olyan leckekonyvvel eloallni, amellyel a 2007-ben Magyarorszagon veg- 
zettek rendelkeznek. Megjegyzendo, hogy ebben nemigen kiilonbozik a nyolcvanas 
evekben vegzett hazai informatikusoktol sem, akik szakmai gyakorlatuk reven ke- 
csegtetobb munkaeropiaci lehetosegekkel szamolhatnak, mint egy palyakezdo. 

A szakmai tevekenysegi kor vizsgalata soran az eljaro hatosag osszeveti a hazai 
szakmahoz tartozo szabalyozott szakmai tevekenysegeket az adott kiilfoldi szak- 
mahoz tartozik. Szamos elismeresi nehezseg oka az, hogy forditasuk szerint hason- 
16 elnevezesu szakmakhoz reszben eltero szakmai tevekenysegek tartoznak, vagy 
esetleg egy adott szakma mint ilyen nem is letezik egy masik allamban. 

Az elozoek vilagosabba tetelet segitheti ket pelda. A magyar gyogypedagogus 
szakmak specializaltan egyes fejlodesi problemak teren torteno segitsegnyujtasra 
keszitenek fel, mig mas orszagokban altalaban gyogypedagoguskent vegeznek a 
hallgatok. Ilyen, a tevekenysegi kor elterosegebol szarmazo problemaval szembe- 
siilnek peldaul a francia snowboard-oktatok, amikor Ausztriaban kernek kepesi- 
tesiik elismereset: szomszedainknal a sioktato szakmai tevekenysege a hodeszkan 
valo siklas oktatasara is kiterjed. 

A francia oktato nem kerheti, hogy valamely mas allam kepesitese elismerese cel- 
jabol egyben alkosson is meg szamara egy uj, addig nemletezett szakmat, igy meg- 
allapithatjuk, hogy szakma gyakorlasa celjabol torteno elismeres eseteben a resz- 
leges elismeres kizart. 

Az europai kozossegi jog szakma gyakorlasa szempontjabol torteno „de jure” el- 
ismeresre vonatkozo szabalyai 

A szakmai kepesitesek elismeresere vonatkozo europai kozossegi normarendszer 
az elmult negyven evben jott letre, igen jelentos mertekben hozzajarulva az egyse- 
gesedo europai munkaeropiac kialakulasahoz. 

Az Europai Unio kozossegi jogi szinten kizarolag azon szakmai kepesitesek elis¬ 
mereset szabalyozza, amelyek un. szabalyozott szakmakgyakorlasat teszik leheto- 
ve. Szabalyozottnak, amint arra korabban utaltam, az a szakma minosiil, amelynek 
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gyakorlasat valamely allam bizonyos oklevel vagy bizonyitvany megletehez koti. 
Az egyes allamok maguk hatarozzak meg, hogy mely szakmakat minositik szaba- 
lyozottaknak, erre vonatkozo europai kozossegi jogi szabalyozas, vagy akarcsak 
europai gyakorlat nines, ezert a szabalyozott szakmak szama tagallamonkent igen 
jelentos mertekben elter. 

A szabalyozott szakmak elismeresenek rendszeren beliil kiilonleges elbiralas ala 
esik az un. agazati iranyelvekkel szabalyozott altalanos orvos, fogorvos, gyogysze- 
resz, apolo, sziileszno, allatorvos es epitesz szakkepzettseg, mivel ezek eseteben va- 
lamennyi tagallamban megtortent a kepzes osszehangolasa, igy ezeket a kepesite- 
seket a tagallamok, anelkiil, hogy vizsgalnak az adott diplomahoz vagy bizonyit- 
vanyhoz vezeto kepzes milyenseget, automatikusan elismerik. (Meg kell azonban 
jegyezniink, hogy az Europai Unio tagallamainak tobbsegeben a tevekenyseg foly- 
tatasat kiilonbozo egyeb feltetelekhez is kotik meg, pi. erkolcsi bizonyitvanyhoz, 
feddhetetlensegi igazolashoz.) 

A gyogyszeresz kepesitesek kivetelevel a fenti szakmak gyakorloinak a hatalyos 
kozossegi jog tovabbi kedvezmenyeket biztosit, amennyiben un. hataron atnyulo 
szolgaltatast kivannak nyujtani. Mindennek ellenere sem elveznek azonban a foga- 
do tagallamban letelepedett szemelyekkel minden tekintetben azonos jogokat. 

Azon szakmak eseteben pedig, amelyek ugyan szabalyozottak, de nem tartoznak 
a fent emlitett egeszsegiigyi, illetve epitesz szakmak koze, a kozossegi jog konnyi- 
tett elismeresi eljaras lefolytatasat teszi lehetove. Az un. altalanos iranyelvek ertel- 
meben ugyanis a jogszeruen kiallitott oklevel elismereset arra hivatkozva, hogy 
nem megfelelo kepzes utan szereztek, nem lehet elutasitani, legfeljebb - kiegeszito 
feltetelkent - szakmai gyakorlat igazolasat, adaptacios (alkalmazkodasi) idoszak 
teljesiteset, illetve alkalmassagi vizsgat lehet eloirni. Az alkalmassagi vizsga es az 
alkalmazkodasi idoszak kizarolag vagylagosan irhato elo, es ha jogszabaly kivetelt 
nem tesz, a kerelmezot illeti meg a valasztas joga a ket intezkedes kozott. 

Az altalanos iranyelvekhatalya ala tartozo szakmak eseteben a kozossegi jog nem 
tartalmaz szabalyozast a hataron atnyulo szolgaltatasokat illetoen, igy a fogado 
allamnak joga van ahhoz, hogy eloirja a kerelmezo szamara a kepesites „teljes” el¬ 
ismereset, hasonloan ahhoz, mintha a szakkepesitett szemely letelepedni kivanna 
egy masik tagallamban; ez a jogszabalyi helyzet azonban szamottevoen gatolja az 
europai munkaeropiac igazan rugalmassa valasat. Megjegyzendo, hogy ezt orvos- 
lando ez ev oktobereben lep hatalyba az az europai iranyelv, amely a hataron atnyulo 
szolgaltatas jogat valamennyi szabalyozott szakma gyakorloja szamara megadja. 

A kulfoldi kepesitesek ertekelesenek egyeb eljarasai 

A tovabbtanulasi celu, valamint a szakma gyakorlasa szempontjabol torteno elis- 
meres szabalyainak attekintese utan erdemes hangsulyozni, hogy valamely kulfol¬ 
di kepesites elismerese vagy ertekelese valamely egyeb (nem tovabbtanulasi vagy 
munkavallalasi) elony megszerzese miatt sziikseges lehet. Korabbi jogunk nem volt 
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szukmarku az esetenkent meghokkento peldakban, miert is kellett a kiilfoldi ke- 
pesitest honosittatni. 

A meghokkento pelda alatt nem olyan artatlan es logikus eljarasokra kell gon- 
dolnunk, mint peldaul az a rendelkezes, amely lehetove tette 2006 szeptemberetol 
azt, hogy a magyar allampolgarsaggal rendelkezo hallgatok diakhitelhez jussanak 
akkor is, ha az Europai Gazdasagi Terseg valamely allamaban szekhellyel rendelke¬ 
zo egyetemen kivannak tanulni. Az eljaras soran a hallgato a Diakhitel Kozponttal 
all kapcsolatban, s az megkeresi a Magyar Ekvivalencia es Informacios Kozpontot 
a fenti koriilmeny bizonyitasa erdekeben. A hallgatora ilyen esetben tehat lenyege- 
ben nem harul sem adminisztracios, sem anyagi tobbletteher. 

Az azonban mar elgondolkodtato, mit celozhatott meg a jogalkoto akkor, amikor 
peldaul a nyugdijba vonulo szamara eloirta, 10 hogy akkor lehetett szolgalati idokent 
figyelembe venni a kiilfoldi felsofoku tanulmanyok idotartamat, ha egyebkent a 
kiilfoldi kepesitest honositottak. Nem egyszer elofordult emiatt az, hogy a nyug¬ 
dijba kesziilo kerte szakkepzettsege elismereset. Ez az eljaras, amint azt imentlat- 
tuk, kifejezetten a munkaeropiacra valo bejutast szabalyozza, s a procedura bizony 
azzal jarhatott, hogy szakmai vizsgat kellett tennie annak, aki eppen visszavonu- 
loban volt a munkaeropiacrol. 

A nyugdij-megallapitasi szabalyok meg kevesbe kovettek a jozan gondolkodast 
az dzvegyi nyugdij szabalyozasanal. 11 Itt ugyanis akkor lehetett ozvegyi nyugdij 
osszegenek megallapitasa soran szolgalati idokent figyelembe venni az elhalt kiil- 
foldon folytatott felsofoku tanulmanyait, ha honosittatta az annak eredmenyekent 
megszerzett kiilfoldi oklevelet. Nem igenyel kiilonosebb magyarazatot, hogy az em- 
beriesseg keretei kozott igen nehezen lehetett megertetni az ozveggyel, hogy ma- 
gasabb volna a nyugdij, ha az elhalt elismertette volna kiilfoldi oklevelet, s azokat 
az eseteket itt mar ne is emlitsem, amikor az ozvegy az oklevel tekinteteben is jog- 
utodnak velven magat, es fizikailag is birtokaban volt az oklevel, maga kezdeme- 
nyezte az elhalt oklevelenek a honositasat. 

A nyelvvizsga kerdeset rendezo szabalyok 12 korabban az elismert kiilfoldi oklevel, 
illetve erettsegi bizonyitvany birtokosai szamara biztositottak azt a jogot, hogy a ke- 
pesites hazai nyelvvizsgat tanusitson. Gyakran az is kerte emiatt kiilfoldi erettsegi 
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bizonyitvanya elismereset, aki egyebkent korabban maga is hazai erettsegi vizsgat 
tett, vagy eppen vizsgat tenni szandekozott, mert peldaul a sziilok a nyelvtanulas 
celjabol kiilfoldon toltott idot kovetoen maguk ragaszkodtak ahhoz, hogy a gyer- 
mek tortenelembol es magyar nyelvbol erettsegi vizsgat tegyen. 

A jogalkoto utobb megvaltoztatta ezt a szabalyt, s maga a kiilfoldi kozepiskolai 
vegbizonyitvany (elismeres nelkiil is) hazai nyelvvizsgat er. A fenti, helyeselheto sza- 
baly valtozas ketsegkiviil megkonnyitette szamosak dolgat. Azt is erdemes megem- 
liteni, hogy bator becslesem szerint akar egymillidrd folott is lehet azok szama, akik 
kiilfoldi kozepiskolat sikeresen elvegezven, anyanyelviiktekinteteben magyar dllam 
dltal elismert egynyelvu.felsofoku C tipusu nyelvvizsgdval rendelkeznek, dacara an- 
nak a koriilmenynek, hogy az irasomban korabban emlitett peldanal maradva, a pe- 
rui kozepiskolasok aligha sejtik, hogy a kozepiskola sikeres befejezesevel a magyar 
allam figyelmessegere, egy felsofoku spanyol nyelvvizsgara is szamithatnak. 

Vegezetiilutalok arra, hogy a kiilfoldi kepesitesek ertekelese hazai jogunkban tor- 
tenhet diakigazolvany kiallitasa, arvaellatas megallapitasa, valamely penzintezeti 
pozicio betoltese vagy munkavallalasi engedely megszerzese celjabol. 
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